Camara Municipal de Ponta Grossa

Estado do Parand

PROJ EMENDA LOM Ne°
010/2025

Promove alteragées na Lei Orgéanica do
Municipio, conforme especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do Parana, promulga a seguinte Emenda:

Art. 1° - A Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
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“Art. 96-A. No exercicio do controle externo e das atribuigdes fiscalizatérias que lhes sao conferidas pelo
art. 31 da Constituicdo Federal, os membros da Camara Municipal terdo acesso amplo e irrestrito aos
sistemas eletrénicos de informagéo utilizados pela Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio,
especialmente ao Sistema Eletrénico de Informagées (SEI) em operagéo ou outro sistema equivalente que

venha a substitui-lo, de modo a permitir a realizagéo de consulta de processos administrativos em trimite
e/ou finalizados.

§ 1° O acesso referido no caput deste artigo deveré ser assegurado por meio do cadastramento dos
Vereadores como usudrios externos autorizados, somente enquanto durar o exercicio do mandato, com
permisséo para visualizar, na integra, todos os processos administrativos ndo classificados como
sigilosos, nos termos da legislagéo vigente.

§ 2°. 0 acesso aos sistemas seré regido pelo principio da publicidade, sendo a regra o acesso irrestrito, e
a excegdo o sigilo, o qual devera ser sempre motivado e fundamentado, com base na Lei Federal n°
12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagéo.

§ 3% A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta devera providenciar o cadastramento e
manutengdo do acesso dos vereadores aos sistemas administrativos no prazo méximo de 10 (dez) dias
uteis, contados do inicio do mandato ou da solicitagéo formal feita por cada vereador.

§ 4°. Eventuais recusas, limitagbes ou classificacdes de processos como sigilosos deverdo ser
formalmente justificadas e disponibilizadas ao vereador interessado, sob pena de responsabilidade
administrativa da autoridade que negar o acesso.
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Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem por finalidade assegurar a efetividade das prerrogativas
constitucionais conferido aos membros do Poder Legislativo Municipal, notadamente
no que se refere ao exercicio do controle externo e a fiscalizacdo dos atos da
Administragéo Publica, conforme previsto no art. 31 da Constituicéo Federal.

A edigéo do Decreto Municipal n° 25.590/2025, ao restringir o acesso ao Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEl) — ferramenta essencial para a transparéncia
administrativa e o acompanhamento dos processos internos do Executivo —
representou um retrocesso no acesso a informagéo e na fiscalizaggo institucional. A
limitagdo imposta, tanto ao publico em geral quanto aos vereadores, inviabiliza o
exercicio pleno das fungées fiscalizatorias do Parlamento Municipal, além de afrontar
de forma direta o principio da publicidade, consagrado no art. 37 da Constituicao
Federal.

Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, de forma reiterada, a importancia do
acesso a informagdo como instrumento indispensavel ao controle social e
institucional da Administrag&o Publica. Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado:

"O controle parlamentar sobre os atos do Poder Executivo é
elemento essencial do regime democrético e deve ser exercido de
maneira ampla e efetiva, sendo vedadas quaisquer préticas que

/ ’\ impeg¢am ou dificultem o acesso dos parlamentares as informagées
necessarias ao exercicio de seu mandato”. (STF, MS 23.452/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 19/12/1995)

\ ‘A luz desse entendimento, a presente Emenda a Lei Organica do Municipio tem por
objetivo corrigir distorgdes recentemente instituidas no ambito da Administragéo
e i P RN R R CF

Publica Municipal, que fragilizaram o exercicio do controle legislativo. Busca-se,
assim, restabelecer o acesso legitimo, amplo e constitucional as informagées
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publicas, em consonancia com os principios da publicidade, da moralidade e da
transparéncia administrativa, reafirmando que o acesso a informagéo deve ser a

regra e o sigilo, a excegdo, sempre devidamente fundamentado nos termos da
legislagado vigente.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido
de que o acesso dos parlamentares as informagdes publicas é instrumento essencial
ao exercicio pleno do mandato e ao funcionamento do Estado Democratico de
Direito, conforme se extrai da jurisprudéncia a seguir:
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ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO FUNDAMENTAL. ESTABELECIMENTO DE SIGILO
EM TODOS OS PROCEDIMENTOS DO SISTEMA ELETRONICO DE INFORMAGOES DA
POLICIA FEDERAL. PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMAGAO. INTERESSE PUBLICO
CONFIGURADO. PUBLICIZAGAO DOS DOCUMENTOS E PROCEDIMENTOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE DA RESTRICAO DE ACESSO NAO
JUSTIFICADA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Ato normativo do

Presidente da_Comissdo Nacional do Sistema Eletrénico de Informagdes da Policia

Federal ~ SEI-PF, 6rgéo do Ministério da Justica, que, por oficio, estabeleceu regras de
uso e insercdo de dados no SEI-PF, estabelecendo que todas as informacées e

documentos no sistema serdo restritos ou sigilosos, sem acesso publico ao SEI-PF.
Alegagdo de contrariedade a preceitos fundamentais da publicidade, moralidade,

legalidade, transparéncia e o direito de acesso as informagées publicas. 2. A
Constitui¢do da Republica estabelece a publicidade como principio da Administragdo
Publica e o direito fundamental & informagéo de interesse particular, coletivo ou geral,
em seu inc. XXXIll do art. 5°. Precedentes. 3. O controle de legalidade e finalidade dos
atos administrativos cumpre-se pelos instrumentos garantidores de transparéncia na
gestdo publica e da controle das préticas administrativas. 4. A imposi¢do de sigilo ha de
ser objetivamente justificada em cada caso, segundo os pardmetros constitucionais,
quando necessario a preservagao da seguranga da sociedade e do Estado (inc. XXXIll do
art. 5°) e para assegurar a inviolabilidade conferida & intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas (incs. X e LX do art. 59. 5. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental julgada procedente para reconhecer a nulidade do ato formalizado
pelo Oficio n.° 10/2021 CNS/CGAD/DLOG/PF, que estabeleceu que todos os processos
do Sistema Eletrénico de Informagées da Policia Federal sejam cadastrados com nivel
de acesso restrito. Proponho como tese: “O ato de qualquer dos poderes publicos
restritivo de publicidade deve ser motivado de forma concreta, objetiva, especifica e
formal, sendo nulos os atos publicos que imponham, genericamente e sem

fundamentacdo valida, restricdo ao direito fundamental & informacéo”. (ADPF 872,

Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 25-08-2023 PUBLIC 28-08-2023) —
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Considerando a relevancia da matéria, espera-se a sua aprovagao na Comissdo
Especial e pelo Soberano Plenario.

SALA DAS SESSOES, 28 de agosto de 2025,
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